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LA SEGURIDAD SOCIAL EN LA
CONSTITUCION ESPANOLA

APROXIMACION CONCEPTUAL

El término Seguridad Social nos evoca al conjunto de normas, procedimientos y técnicas que,
procedentes de campos distintos del derecho privado (seguros privados, mutualidades...) pasan
a configurarse como instituciones propias y especificas de derecho publico.

La finalidad de la Seguridad Social se sitia en la cobertura y proteccion de determinadas
necesidades sociales, constituyendo uno de los &mbitos més importantes del moderno Estado
del bienestar.

De esta manera, el Sistema de Seguridad Social se ha preocupado por atender a las
necesidades presentes en la vida del trabajador, asistiendo basicamente a las eventualidades
que este puede sufrir desde el inicio de la prestacién de servicios hasta que culmina su vida
profesional, pasando por las etapas intermedias en las que puede encontrarse impedido para
continuar prestando sus servicios o que se vea privado del trabajo que constituia su medio
fundamental de vida.

Disefia una tutela al empleado de forma que se encuentre cubierto durante épocas en las que
no pueda trabajar y pueda seguir subsistiendo mediante la obtencién de una prestacion
econdmica que sustituya su salario.

Para partir de un concepto sobre Seguridad Social que si obtiene el

consenso doctrinal, podriamos tomar la nocién de la "acciéon

protectora del Sistema de Seguridad Social’ que puede definirse

como “e/ modo concreto en que quedan ordenadas las técnicas

especificas de proteccidn previstas, por cada régimen del Sistema de I $ |
la Seguridad Social, para atender la situaciones de necesidad social

definidas previamente a favor de los incluidos en el Sistema y que Y 4
deriva de una actualizacién de los riesgos o contingencias cubiertas”. @

CONSTITUCION Y SEGURIDAD SOCIAL

La Constitucidon de 1978 establece un modelo abierto y flexible de Seguridad Social en los
distintos preceptos que dedica a esta materia. Sin duda, el mas relevante es el articulo 41, en el
que podemos observar la confluencia del modelo contributivo y del asistencial: "Los poderes
publicos mantendran un régimen publico de Seguridad Social para todos los ciudadanos,
que garantice la asistencia y prestaciones sociales suficientes ante situaciones de necesidad,
especialmente en caso de desempleo. La asistencia y prestaciones complementarias serdn
libres”.

La relevancia del articulo viene dada porque conforma la garantia constitucional del Sistema
de la Seguridad Social y también porque supone el cambio de esquema conceptual bajo el que
se concebia anteriormente la Seguridad Social. Asi, antes de nuestra Carta Magna el sistema
estaba especialmente condicionado por un modelo contributivo; las personas accedian a la
proteccién en la medida en la que habian contribuido al Sistema. Ahora, a partir de la
aprobacién del texto constitucional, existe una clara referencia al nivel asistencial y esté
presente una clara vocacion de universalidad y de conectar y asumir las situaciones de
necesidad a la que pudieran hacer frente los sujetos (“/os ciudadanos”).
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Precisamente esa Ultima referencia a la que hemos hecho alusiéon ("/os ciudadanos") nos ofrece
pistas acerca de cudl es el ambito subjetivo de proteccidn. La universalidad enunciada por el
precepto constitucional es una aspiracién, a fin de que todos podamos estar cubiertos frente a
todas las situaciones de necesidad que hayamos de afrontar.

Siguiendo con el precepto, éste introduce un cambio notable pues ya no se va o condicionar el
acceso ni la cuantia de todas las prestaciones a la previa contribucién adoptando un modelo
tipico de seguro y riesgo, sino que se va a tratar de atender a las personas que experimentan
una situacién de carestia. Ademas, se impone a los poderes publicos el deber de atender esas
situaciones de necesidad, lo que comporta un papel activo de los mismos tanto en orden a la
financiacion como a través de la gestion de recursos.

Finalmente, el articulo también garantiza la suficiencia de las prestaciones del Sistema. Ante
este concepto tan abierto del mandato constitucional, la legislaciéon positiva ha establecido
minimos de subsistencia para las pensiones del nivel contributivo, umbrales de pobreza para
el nivel no contributivo y diversas tasas de sustitucion para las rentas profesionales.

TITULO COMPETENCIAL

Existe un reparto competencial, atribuyéndole al Estado la competencia exclusiva sobre:

Legislacion basica y régimen econdémico de la Seguridad Social, sin perjuicio de la @5
@ ejecucidn de sus servicios por las Comunidades Auténomas (Articulo 149.1.17 -
Constitucién Espafiola)

Sanidad exterior. Bases coordinacion general de la sanidad. Legislaciéon sobre
Y 9 g
%? productos farmacéuticos (Articulo 149.1.16 - Constitucién Espafiola)

Las Comunidades Auténomas, ademads de tener competencia en la ejecucién de los servicios
de la Seguridad Social, también la tendrén en asistencia social (articulo 148.1.20 - Constitucion
Espafiola) y en sanidad e higiene (Articulo 148.1.21 - Constitucién Espafiola).

De acuerdo con el Tribunal Constitucional hemos de entender como "legislacién bdasica” no
solo las normas legales, sino también los reglamentos de desarrollo.

Los problemas de deslinde de competencia pueden materializarse con la proteccién social
complementaria y la asistencia social, materias estas sobre las que si tienen competencia las
Comunidades Auténomas. Asi, puede ocurrir que existan medidas que, incardinadas en la
asistencia social, se atribuyen competencialmente a las Comunidades Auténomas y medidas de
Seguridad Social en el nivel no contributivo que son competencia del Estado.

DERECHOS EXPRESAMENTE CONSAGRADOSEN LA
CONSTITUCION EN RELACION A LA SEGURIDAD SOCIAL

Esta destinado a las personas que sufren una pena privativa de
libertad, asegurandoles el derecho a un trabajo remunerado y
a los beneficios correspondientes de la Seguridad Social. Es
el Unico de los derechos relacionados con la Seguridad Social
que se materializa como un derecho fundamental. El resto se
encuentra recogido dentro de los principios rectores de la

politica social y econdmica y se configuran como mandatos ==

ré

ARTICULO 25.2

morales que deben informar la legislacion positiva, la practica
judicial y la actuacién de los poderes publicos.
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ARTICULO 39.1

ré

ARTICULO 43

ré

ARTICULO 49

”

ARTICULO 50

ré

ARTICULO 129
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Establece que “los poderes publicos asegurardn la proteccién
social, econémica y juridica de la familia’.

Reconoce el derecho a la proteccion de la salud encomendéandole a los poderes
publicos la organizaciéon y tutela de la salud publica a través de medidas preventivas y de
las prestaciones y servicios necesarios.

Este articulo recoge los derechos de las personas con discapacidad, término que ha
sustituido al obsoleto “disminuidos fisicos, sensoriales y psiquicos”. Las personas con
discapacidad ejercen los derechos previstos en el Titulo | en condiciones de libertad e
igualdad reales y efectivas. Se regulard por ley la proteccién especial que sea necesaria
para dicho ejercicio.

Ademés, se encomienda a los poderes publicos el impulso
de politicas que garanticen la plena autonomia personal y
la inclusidn social de las personas con discapacidad, en
entornos universalmente accesibles; el fomento de la
participacion de sus organizaciones; y la atencidn
particular de las necesidades especificas de las mujeres y
los menores con discapacidad.

En este articulo nos encontramos la referencia a la pension de
jubilacion: “Los poderes publicos garantizardn, mediante pensiones
adecuadas y periddicamente actualizadas, la suficiencia econdmica
a los ciudadanos durante [la tercera edad. Asimismo, y con
independencia de las obligaciones familiares, promoverdn su
bienestar mediante un sistema de servicios sociales que atenderdn
sus problemas especificos de salud, vivienda, cultura y ocio".

Garantiza la participacion de las personas especificamente en el dmbito de Seguridad
Social: "La ley establecerd las formas de participacion de los interesados en la
Seguridad Social y en la actividad de los organismos publicos cuya funcion afecte
directamente a la calidad de la vida o al bienestar general”. Esta participacion se regula
por ley ordinaria.

Finalizamos poniendo de relieve que el modelo constitucional de Seguridad Social es abierto,
lo que implica que seré el legislador de cada momento (en atencién a las coyuntura econémica
y demografica) el encargado de disefiar y concretar las diferentes situaciones susceptibles de
ser amparadas por el Sistema.
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A pesar de esa flexibilidad que se le otorga al legislador, la aludida garantia constitucional de la
Seguridad Social supone que, en todo caso, este sistema ha de mantenerse, siendo una
competencia de los poderes publicos su mantenimiento.

De ahi que nuestra legislacién (y la del resto de los paises méas desarrollados) tienda a velar por
una tutela del individuo completa, aun cuando no pueda ser integramente abarcadas todas las
situaciones de riesgo o necesidad, con base a la realidad econdmica del pais y también a la
orientacion politica que existe en cada momento histérico concreto.

Esta garantia constitucional de mantenimiento del Sistema de la Seguridad Social entrafia
necesariamente |la obligacion de los poderes publicos no solo de establecer prestaciones, sino
que estas sean adecuadas y suficientes.

LOS NIVELES DE PROTECCION CONSTITUCIONALES

DEL SISTEMA DE LA SEGURIDAD SOCIAL

Partiendo del precepto constitucional nuclear que aborda el Sistema de la Seguridad Social, el
articulo 41 de la Constitucidn Espafiola, podemos escindir tres niveles de proteccion diferente,
aun cuando en puridad son Unicamente dos.

NIVEL CONTRIBUTIVO

Tiene una base netamente profesional. Asi, la inmersidn en este inicial nivel se condiciona a la
realizacién de una profesién por el sujeto, en tanto en cuanto ésta suponga la obligacién de
contribuir (cotizar) al Sistema. De esta forma, el presupuesto inexcusable para obtener la
prestacion sera esa contribucion previa. No obstante, la naturaleza de esas contribuciones no
puede asimilarse a las de los impuestos. Las cotizaciones no son tributos. Este nivel es de
gestion publica y se financia, mayoritariamente, con las cotizaciones sociales de trabajadores y
empresarios.

En este nivel no hay que acreditar que la persona esté sufriendo una situacion de necesidad,
pues de alguna manera esta se presume al concurrir los elementos objetivos de la prestacidn.

EJEMPLO:

Cuando un trabajador se ve aquejado de una gripe y no puede continuar prestando sus
servicios de forma transitoria, no ha de acreditar cuédl serd su realidad econdmica
durante el tiempo que va a estar enfermo. El ordenamiento juridico le dispensa la
prestacion de incapacidad temporal porque presume que al quedarse temporalmente
sin salario necesita recibir una retribucion econdmica que sustituya ese salario que deja
de percibir. Es por ello que las prestaciones son proporcionales a las cotizaciones
realizadas, asegurando una renta de sustitucion para los trabajadores afectados por
alguna contingencia.

Integran el nivel profesional las prestaciones econémicas del articulo 109.3.a) de la Ley General
de la Seguridad Social:

¢ Incapacidad temporal

» Nacimiento y cuidado del menor (excepto el subsidio especial por nacimiento).
¢ Riesgo durante el embarazo.

 Riesgo durante la lactancia natural.
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Ejercicio corresponsable del cuidado del lactante.
Cuidado de menor afectado por cancer.
Incapacidad permanente.

¢ Lesiones permanente no incapacitantes.
Jubilacién contributiva.

¢ Prestaciones por muerte y supervivencia.

Ademas, la totalidad de la prestaciones derivadas de accidentes de trabajo y enfermedades
profesionales.

Por ultimo, hay que entender también como prestaciones de naturaleza contributiva.

* Periodos de cotizacion asimilados por parto (articulo 235 LGSS).

 Beneficios por cuidado de hijos (articulo 236 LGSS).

» Periodo de excedencia por cuidado de hijo.

 Incremento de las cotizaciones como consecuencia de la reduccién de jornada por cuidado
de menor (articulo 237 LGSS).

NIVEL NO CONTRIBUTIVO
Es realmente el mas innovador y se acerca a la finalidad de acoger LD
universalmente a todos los sujetos. Este nivel es de tipo asistencial y la - ‘
financiacion corre a cargo del Estado a través de la recaudacion de

impuestos.

Su disefio tendrd que ser capaz de dar respuesta a las situaciones de
necesidad que afronta la persona. La situacién de necesidad, asi como la
carencia de rentas son los elementos vertebrales para este nivel. Las
prestaciones que ofrece son uniformes, rentas de compensacion para
hacer frente a necesidades basicas.

Integran este nivel bésico las prestaciones de la Seguridad Social recogidas en el articulo
109.3.b) de la Ley General de la Seguridad Social:

» Prestaciones y servicios de asistencia sanitaria incluidos en la accién protectora y los
correspondientes a los servicios sociales, salvo que se deriven de accidentes de trabajo y
enfermedades profesionales.

* Pensiones no contributivas por invalidez y jubilacion.

 Subsidio especial por nacimiento.

e Complementos por minimos de las pensiones.

 Prestaciones econdmicas familiares (asignacién econdmica por menor a cargo con
discapacidad, prestacién de pago Unico por nacimiento en familia numerosa, monoparental
o con discapacidad y prestacion de pago Unico por parto multiple).

¢ Ingreso Minimo Vital.

NIVEL COMPLEMENTARIO

El tercer nivel en realidad no forma parte del Sistema de Seguridad Social en estricto sentido.
Se trata de un nivel que no asume el Estado, sino que es dispensado por los agentes privados.

Alun hay otro dato que separa este nivel del Sistema de Seguridad Social: su caracter
netamente voluntario.
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En los dos primeros niveles que hemos examinado (contributivo o no
contributivo) la inclusién del sujeto depende de que reuna las
caracteristicas que se detallardn legalmente. Asi, cumplidos los
presupuestos, no se puede elegir entre su insercion o no. En el nivel
complementario se le otorga la opcidn al individuo de acceder a alguna
de las coberturas que ofrece y en qué medida. Un ejemplo es el plan de
pensiones que se suscribe con una entidad bancaria o de seguros.

Los sistemas privados de proteccion de determinados riesgos pueden convivir con los
netamente publicos. De hecho, en ocasiones nos vamos a encontrar ante organismos
netamente privados que colaboran con la gestién del Sistema. A través de los diferentes
conciertos se prestan servicios por entes privados como el de la recuperacion o rehabilitacion.

Como iremos viendo a lo largo de estos temas, el Sistema de la Seguridad Social implantado en
la actualidad todavia se hace eco de los tintes contributivos que tenia en el pasado, existiendo
una clara correspondencia entre la mayor parte de las prestaciones con relacién a lo que el
beneficiario hubiera contribuido previamente, lo que no obsta a que la tendencia del legislador
sea también la de reforzar el nivel no contributivo.

HAZ UN ESQUEMA DE LOS DISTINTOS NIVELES DE PROTECCION:
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LA LEY GENERAL DE LA SEGURIDAD SOCIAL:

REAL DECRETO LEGISLATIVO 8/2015, DE 30
DE OCTUBRE

TEMA 1. BLOQUE ESPECIFICO.

LOS PRECEDENTES INMEDIATOS DE LA ACTUAL

LEY GENERAL DE LA SEGURIDAD SOCIAL

La promulgaciéon del texto constitucional ha posibilitado el desarrollo de todo un cuerpo
normativo sobre el Sistema de Seguridad Social. Con la aprobacién de la Constitucidn Espafiola
fueron declarados nulos aquellos preceptos que atentaban al principio de igualdad; es decir,
quedaron fuera del ordenamiento juridico aquellas previsiones que establecian un tratamiento
dispar fundamentado especificamente en razones de sexo.

A partir de la promulgaciéon de la Constitucion podemos resumir la evolucién del Sistema como
etapa de contencion, racionalizacién y extension selectiva del Sistema.

En la década de los afios ochenta y mediados de los noventa del siglo pasado, la
configuracion del Sistema de Seguridad Social se ve muy influida por el contexto econdmico
que por aquel entonces vivia Espafia. Durante aquellos afios asistimos a un aumento de las
cargas financieras, dificultades para satisfacer los gastos y escasos ingresos.

El exponente mas claro llega con la Ley 26/1985, de 31 de julio, de
Medidas Urgentes, que representa una clara contencién del gasto
publico en pensiones. Junto a lo anterior, también se experimenta un
cambio en torno a la concepcién de la pensidn de jubilacién o la de
incapacidad permanente. Se ven reforzadas las notas de
profesionalidad, la necesidad de contribucién previa y |la
proporcionalidad en la obtencién de las pensiones. Se reordenan los
recursos y se suprimen situaciones que no afiaden nada al sistema de
proteccion social.

Otro de los elementos claves de esta época vino conformado por la reestructuracion del
Régimen General y el Régimen Especial de Trabajadores Auténomos. Se incluyeron en estos
colectivos que tenian regimenes especiales propios pero que, una vez examinadas las
circunstancias bajo las cuales prestaban sus servicios, se veia claramente que no presentaban
especialidades importantes. Estas integraciones dotan al Sistema de mas uniformidad y
coherencia.

Trabajadores ferroviarios

Jugadores de futbol

0 . . Representantes de comercio
General de la Seguridad Social:

Artistas

Toreros

@
. En 1986, se integran al Régimen @
5
2
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Por su parte, los escritores de libros pasan a formar parte del Régimen Especial de
Trabajadores Auténomos.

Y, aunque las actuaciones venian claramente presididas por un afdn de contencién del gasto
publico, si se entendidé oportuno dedicar especial atencién a las grandes olvidadas del Sistema:
las prestaciones no contributivas. De hecho, gracias a la Ley 26/1990, de 20 de diciembre, de
pensiones no contributivas se pueden observar grandes avances en torno a quiénes resultarian
tutelados. El nivel no contributivo tenia como objetivo amparar a los ciudadanos que residian en
Espafia y que atravesaban una situacion de necesidad (No superacién de un concreto umbral
de rentas o ingresos). Una vez acreditadas estas circunstancias, el sujeto pasaba a percibir una
pension de la Seguridad Social, siendo irrelevante si previamente habia o no cotizado al Sistema.

Merece la pena ahora referirnos a una prestacion concreta: La prestacion por desempleo. Y ello
no solo porque el articulo 41 de la Constitucidon Espafiola la cite expresamente, sino también
por la necesidad acuciante vivida en Espafia durante este tiempo. Estas circunstancias
desencadenaron una reaccion del legislador: la regulacién auténoma, mas allé del propio texto
de la Ley General de Seguridad Social, de esta prestacién. De esta manera, surge la Ley
51/1980, de 8 de octubre, Basica de Empleo completada con la Ley 31/1984, de 2 de agosto,
de Proteccién por Desempleo.

Otra de las novedades a destacar de esta época fue la manera de aprobar las reformas,
procedimiento que también ha llegado hasta nuestros dias. Se hace visible la necesidad de
contar con los interlocutores sociales y, aunque no en todas las ocasiones se ha garantizado su
presencia para legislar, si existen ejemplos sefialados en los que han estado presentes.

Todas estas reformas aprobadas durante las décadas indicadas hicieron ver que
era necesaria una nueva refundicién de la Ley General de Seguridad Social,
surgiendo asi el Real Decreto Legislativo 1/1994, por el que se aprueba el Texto
Refundido de la Ley General de Seguridad Social, que es el inmediato
precedente a nuestra actual norma vigente desde el 2 de enero de 2016.

LA ACTUAL NORMA DE SEGURIDAD SOCIAL

La Ley 20/2014, de 29 de octubre, por la que se delega en el Gobierno la potestad de dictar
diversos textos refundidos, en virtud de lo establecido en el articulo 82 y siguientes de la
Constitucién Espafiola, encomienda la elaboraciéon de un texto refundido sobre Seguridad
Social, dando lugar a la norma béasica que actualmente se encuentra vigente desde el dia 2 de
enero de 2016. Este es el Real Decreto Legislativo 8/2015, de 30 de octubre por el que se
aprueba el Texto Refundido de la Ley General de la Seguridad Social.

& La actual norma de la Seguridad Social estd vigente desde el dia 2 de enero de 2016.

JATENCION!

La aprobacion de este texto refundido resultaba imprescindible por la dispersion legal
existente en torno a la Seguridad Social, |a infinidad de reformas parciales que se habian
realizado al texto refundido del afio 1994 vy la necesidad de actualizar determinadas
expresiones o instituciones desaparecidas u obsoletas.

Permanecieron vigentes los reglamentos generales de desarrollo del anterior texto que veremos
en los temas posteriores:
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e Reglamento General sobre inscripcidn de empresas, afiliacion, altas, bajas y variaciones de
datos de trabajadores en la Seguridad Social (RD 84/1996).

e Reglamento General sobre Cotizacion y Liquidacién de otros Derechos de la Seguridad
Social (RD 2064/1995).

* Reglamento General de Recaudacion de la Seguridad Social (RD 1415/2004).

ESTRUCTURA

TITULO I. NORMAS GENERALES DEL SISTEMA DE LA SEGURIDAD SOCIAL.

e Capitulo I. Normas preliminares.

e Capitulo Il. Campo de aplicacién y estructura del sistema de la Seguridad Social.

o Capitulo Ill. Afiliacion, cotizacién y recaudacion.

e Capitulo IV. Accidén protectora.

o Capitulo V. Gestidn de la Seguridad Social.

e Capitulo VI. Colaboracion en la gestidn de la Seguridad Social.

e Capitulo VII. Régimen econdmico.

e Capitulo VIII. Procedimientos y notificacidn en materia de Seguridad Social.

e Capitulo IX. Inspeccién e infracciones y sanciones en materia de Seguridad Social.

TITULO Il. REGIMEN GENERAL DE LA SEGURIDAD SOCIAL.

e Capitulo I. Campo de aplicacién.

o Capitulo Il. Inscripcidon de empresas y normas sobre afiliacion, cotizacion y recaudacion.

e Capitulo lll. Aspectos comunes de la accidon protectora.

o Capitulo IV. Normas generales en materia de prestaciones.

e Capitulo V. Incapacidad temporal.

e Capitulo VI. Nacimiento y cuidado de menor.

e Capitulo VII. Corresponsabilidad en el cuidado del lactante.

» Capitulo VIII. Riesgo durante el embarazo.

o Capitulo IX. Riesgo durante la lactancia natural.

e Capitulo X. Cuidado de menores afectados por céncer y otra enfermedad grave.

e Capitulo XI. Incapacidad permanente contributiva.

» Capitulo XIl. Lesiones permanentes no incapacitantes.

e Capitulo Xlll. Jubilacién en su modalidad contributiva.

o Capitulo XIV. Muerte y supervivencia.

e Capitulo XV. Proteccidn a la familia.

o Capitulo XVI. Disposiciones comunes del Régimen General.

» Capitulo XVII. Disposiciones aplicables a determinados trabajadores del Régimen General.

o Capitulo XVIII. Sistemas Especiales para Empleados de Hogar y para Trabajadores por Cuenta
Ajena Agrarios.

e Capitulo XIX. Gestion.

o Capitulo XX. Régimen financiero.

» Capitulo XXI. Aplicacidn de las normas generales del sistema.

TITULO IlIl. PROTECCION POR DESEMPLEO.

e Capitulo I. Normas generales.

o Capitulo Il. Nivel contributivo.

e Capitulo lll. Nivel asistencial.

o Capitulo IV. Régimen de las prestaciones.

o Capitulo V. Disposiciones especiales aplicables a determinados colectivos.

1"
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e Capitulo VI. Régimen financiero y gestion de las prestaciones.
e Capitulo VII. Régimen de obligaciones, infracciones y sanciones.
e Capitulo VIII. Derecho supletorio.

TITULO IV. REGIMEN ESPECIAL DE LA SEGURIDAD SOCIAL DE LOS TRABAJADORES POR
CUENTA PROPIA O AUTONOMOS.

e Capitulo I. Campo de aplicacién.

o Capitulo Il. Afiliacidon, cotizacién y recaudacion.

o Capitulo Ill. Accidn protectora.

e Capitulo IV. Sistema Especial para Trabajadores por Cuenta Propia Agrarios.

TiTULO V. PROTECCION POR CESE DE ACTIVIDAD.

» Capitulo I. Disposiciones generales.

» Capitulo Il. Situacion legal de cese de actividad en supuestos especiales.
o Capitulo Ill. Régimen de la proteccion.

o Capitulo IV. Régimen financiero y gestién de las prestaciones.

» Capitulo V. Régimen de obligaciones, infracciones y sanciones.

TITULO VI. PRESTACIONES NO CONTRIBUTIVAS.

o Capitulo I. Prestaciones familiares en su modalidad no contributiva.
o Capitulo Il. Pensiones no contributivas.
e Capitulo Ill. Disposiciones comunes a las prestaciones no contributivas.

60 DISPOSICIONES ADICIONALES
44 DISPOSICIONES TRANSITORIAS
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TITULO I. NORMAS GENERALES DEL SISTEMA

Se puede considerar este Titulo como la parte mas importante del Sistema, por cuanto disefia
el mismo y establece las normas generales de los diferentes regimenes que lo integran. En
concreto se va a ocupar de abordar materias tan relevantes como la estructura del Sistema, la
afiliacion, cotizacion, recaudacion, gestién, régimen econédmico y accién protectora.

La importancia de este Titulo también viene dada por su caracter de derecho supletorio. En la
medida en que una determinada situacidn no se encuentre contemplada por los titulos
posteriores, se van a aplicar sus prescripciones para dar respuesta a los problemas que no estén
resueltos de forma especifica.

De esta manera, aparece contemplado el Sistema de la Seguridad Social como un todo. Se
establecen los principios ordenadores a los que deberdn atender el resto de los preceptos
contenidos en los diversos Titulos de la presente Ley. Se aplica directamente al Régimen
General y a los Regimenes Especiales que no deben ser requlados por ley especifica.

CAPITULO I. NORMAS PRELIMINARES
(Articulos 1a 6)

Este capitulo contiene las normas mas generales del sistema, donde se regulan el derecho a la
Seguridad Social y los principios y fines de la Seguridad Social.

CAPITULO Il. CAMPO DE APLICACION Y ESTRUCTURA DEL SISTEMA DE

SEGURIDAD SOCIJAL.
(Articulos 7 a 14)

Uno de los preceptos clave que vamos a tener presente a lo largo del temario es el articulo 7 de
la Ley General de Seguridad Social. Es especialmente relevante por cuanto enuncia cuél es la
extension del Sistema y a quiénes protege el mismo. Estardn comprendidos en el sistema de la
Seguridad Social, a efectos de las prestaciones contributivas, cualquiera que sea su sexo, estado
civil y profesidn, los espafioles que residan en Espafia y los extranjeros que residan o se
encuentren legalmente en Espafia, siempre que, en ambos supuestos, ejerzan su actividad en
territorio nacional y estén incluidos en alguno de los apartados siguientes:

e Trabajadores por cuenta ajena.

e Trabajadores pro cuenta propia o auténomos, sean o no titulares
de empresas individuales o familiares, mayores de 18 afios.

e Socios trabajadores de cooperativas de trabajo asociado.

e Estudiantes.

e Funcionarios publicos, civiles y militares.

Una vez dentro del nivel contributivo del Sistema, las personas ocupadas se van a distribuir
entre el Régimen General y los Regimenes Especiales de Trabajadores del Mar, de la Mineria
del Carbdn, Funcionarios Publicos, Estudiantes y el Régimen Especial de Trabajadores
Auténomos. La concreta clasificacion se realiza en atencidn a la ocupacidn o trabajo
desempefiado. En definitiva, estos Regimenes Especiales obedecen a la necesidad de prestarle
una atencidn particularizada en atencién a que las actividades que se llevan a cabo "por su
naturaleza, sus peculiares condiciones de tiempo y lugar o por la indole de sus procesos
productivos” hace precisa esta regulacion propia (articulo 10 de la Ley General de la Seguridad
Social).
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Para los supuestos en los que por muy diversas y numerosas que sean las ocupaciones siempre
dan lugar a su inclusion en el mismo Régimen de la Seguridad Social, nos hallariamos ante el
denominado pluriempleo. Si, por el contrario, nos encontramos con una misma persona que
estd incluida en diferentes Regimenes, estariamos ante lo que se llama pluriactividad. Como
veremos mas adelante, los Regimenes Especiales no aluden a los denominados Sistemas
Especiales. No se trata de conceptos sinénimos (Articulo 11 de la Ley General de la Seguridad
Social).

CAPITULO Ill. AFILIACION, COTIZACION Y RECAUDACION.
(Articulos 15 a 41)

En materia de cotizacidon, serd necesario aludir constantemente a la norma que
pormenorizadamente lo regula. Se trata del Real Decreto 2064/1995, de 22 de diciembre,
Reglamento General sobre Cotizacidn y Liquidacién. Otra materia importante es la recaudacion.
Para esto habremos de acudir al Real Decreto 1415/2004, de 11 de junio, Reglamento General
de Recaudacion.

CAPITULO IV. ACCION PROTECTORA.
(Articulos 42 a 65)

Estéd destinado a ofrecernos el disefio de la accién protectora del Sistema. Se nos va informar de
las prestaciones que ampara, el régimen juridico de ellas, incluyendo requisitos, beneficiarios,
efectos, cuantia y demas situaciones que inciden en cada una de las prestaciones. En resumen,
la accidén protectora abarcara:

5 La asistencia sanitaria en los casos de maternidad, de enfermedad comun o
“o profesional y de accidente, sea o no de trabajo.

l@)1 La recuperacién profesional, cuya procedencia se aprecie en cualquiera de los
casos que se mencionan en la letra anterior.

Las prestaciones econdmicas en las situaciones de incapacidad temporal;
nacimiento y cuidado de menor, riesgo durante el embarazo; riesgo durante la
lactancia natural; ejercicio corresponsable del cuidado del lactante; cuidado de
menores afectados por cdncer u otra enfermedad grave; incapacidad contributiva e

é invalidez no contributiva; jubilacién, en sus modalidades contributiva y no
contributiva; desempleo, en sus niveles contributivo y asistencial; protecciéon por
cese de actividad; pension de viudedad; prestacion temporal de viudedad; pensién
de orfandad; prestacién de orfandad; pension en favor de familiares; subsidio en
favor de familiares; auxilio por defuncidén; indemnizaciéon en caso de muerte por
accidente de trabajo o enfermedad profesional; ingreso minimo vital.

En lo que hace a las prestaciones, tendremos también que acudir al Reglamento General de
Prestaciones Econdmicas de la Seguridad Social que fue aprobado por Real Decreto 1647/1997,
de 31 de octubre.

CAPITULO V. GESTION DE LA SEGURIDAD SOCIAL.
(Articulos 66 a 78)

Se identifican las entidades gestoras, los servicios comunes y se instaura su régimen juridico.
Se mantiene la actual denominacién de las entidades gestoras. Se hace referencia a la Tesoreria
General de la Seguridad Social como servicio comun con personalidad juridica propia.
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CAPITULO VI. COLABORACION EN LA GESTION DE LA SEGURIDAD SOCIAL.
(Articulos 79 a 102)

Se recoge la enumeracion de las entidades colaboradoras, la regulacion de las mutuas
colaboradoras y |la colaboracién de las empresas.

CAPITULO VII. REGIMEN ECONOMICO.
(Articulos 103 a 128)

El capitulo recoge la regulacion sobre el patrimonio de la Seguridad Social, los recursos y
sistemas financieros, el presupuesto, |a intervencién y la contabilidad, y el Fondo de Reserva
de la Seguridad Social.

Con efectos desde el 1 de enero de 2023 se ha afiadido un nuevo precepto, el articulo 127 bis
de la Ley_ General de la Seguridad Social, que introduce el denominado Mecanismo de Equidad
Intergeneracional (MEI). Se trata de una cotizacion que se aplica en todos los Regimenes y en
todos los supuestos en los que se cotice por la jubilacidn, que no serd computable para calcular
esta pensidn y que contribuird con el sostenimiento del Fondo de Reserva de la Seguridad
Social.

CAPITULO VIIl. PROCEDIMIENTOS Y NOTIFICACIONES EN MATERIA DE

SEGURIDAD SOCIAL
(Articulos 129 a 132)

Estd destinado a regular los procedimientos y notificaciones en materia de Seguridad Social,
prestando especial atencidn a las normas de procedimiento.

CAPITULO IX. INSPECCION E INFRACCIONES Y SANCIONES EN MATERIA DE

SEGURIDAD SOCIAL
(Articulos 133 a 135

Nos encontraremos la materia de inspeccidn e infracciones y sanciones relacionadas con la
Seguridad Social.

TITULO Il. REGIMEN GENERAL DE LA SEGURIDAD SOCIAL

El Titulo Il estd destinado especificamente a la regulacién del Régimen
General de la Seguridad Social. Determina el campo de aplicacién y
concreta las normas de inscripcion de empresas, afiliacion de
trabajadores, cotizacion y recaudacién, dedicando el resto del
articulado a la accion protectora.

En lo que hace a la afiliacidn, aparte de lo que se contiene en la norma
basica de Seguridad Social no podemos olvidarnos del Real Decreto
84/1996,_de 26 de enero, Reglamento General sobre inscripcidon de
empresas y afiliacion, altas, bajas y variaciones de datos de trabajadores
en la Seguridad Social.

En lo relativo a la cotizacion también habremos de acudir al
anteriormente mencionado Real Decreto 2064/1995 y por supuesto
anualmente a las normas de cotizacién que figuran en las Leyes de
Presupuestos. La recaudacion se remite a lo que se establece en el
Titulo | de la Ley_General de Seguridad Social. Junto a ello, habremos
de acudir al Real Decreto 1515/2004, de 11 de junio, Reglamento
General de Recaudacién de la Seguridad Social.
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En torno a las prestaciones contributivas, se han proyectado una serie de reformas posteriores
bastante notables. Ciertamente, quedan intactas en lo que hace referencia a su regulacién las
prestaciones de incapacidad permanente y la de riesgo durante el embarazo y el riesgo
durante la lactancia, pero el resto si han resultado alteradas.

Desde el 8 de marzo de 2019 se incorpora a nuestro ordenamiento de la Seguridad Social la
prestacion por nacimiento y cuidado de menor y corresponsabilidad en el cuidado del
lactante, sustituyendo a la antigua prestacién por maternidad.

Otra pension que también ha sufrido modificaciones ha sido la de jubilacion que se regula a
través del Capitulo XlII de este Titulo. Se trataba con ello de aumentar los ingresos y remarcar
el principio de solidaridad; por esta razén se cumenton las bases maximas de cotizacion, se
establece una nueva cuota de solidaridad, se sustituye el factor de sostenibilidad por el
Mecanismo de Equidad Intergeneracional (MEI), modificandose el célculo de la prestacion vy,
mads concretamente, la base reguladora.

Ademéds, se van a simplificar las tres posibilidades de jubilacion anticipada: la jubilacién
anticipada por discapacidad, la anticipada por causa no imputable a la voluntad del
trabajador y aquella que si se debe a su voluntad. En el 2025 se ha hecho una profunda
remodelacidn de los supuestos de compatibilidad entre el trabajo y la pension de jubilacion.

CAPITULO I. CAMPO DE APLICACION.
(Articulos 136 a 137)

CAPITULO II. INSCRIPCION DE EMPRESAS Y NORMAS SOBRE AFILIACION,

COTIZACION Y RECAUDACION.
(Articulos 138 a 154)

CAPITULO Ill. ASPECTOS COMUNES DE LA ACCION PROTECTORA.
(Articulos 155 a 160)

CAPITULO IV. NORMAS GENERALES EN MATERIA DE PRESTACIONES.
(Articulos 161 a 168)

CAPITULO V., INCAPACIDAD TEMPORAL.
(Articulos 169 a 176)

CAPITULO VI. NACIMIENTO Y CUIDADO DEL MENOR.
(Articulos 177 a 182)

CAPITULO VII. EJERCICIO CORRESPONSABLE DEL CUIDADO DEL LACTANTE
(Articulos 183 a 185)

CAPITULO VIII. RIESGO DURANTE EL EMBARAZO.
(Articulos 186 y 187)

CAPITULO IX. RIESGO DURANTE LA LACTANCIA NATURAL.
(Articulos 188 y 189)

CAPITULO X. CUIDADO DE MENORES AFECTADOS POR CANCER U OTRA

ENFERMEDAD GRAVE.
(Articulos 190 a 192)

CAPITULO XI. INCAPACIDAD PERMANENTE CONTRIBUTIVA.
(Articulos 193 a 200)

CAPITULO XII. LESIONES PERMANENTES NO INCAPACITANTES
(Articulos 201a 203)

CAPITULO XIII. JUBILACION EN SU MODALIDAD CONTRIBUTIVA.
(Articulos 204 a 215)
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CAPITULO XIV. MUERTE Y SUPERVIVENCIA.
(Articulos 216 a 234)

CAPITULO XV. PROTECCION A LA FAMILIA.
(Articulos 235 a 237)

CAPITULO XVI. DISPOSICIONES COMUNES DEL REGIMEN GENERAL.
(Articulos 238 a 244)

CAPITULO XVII. DISPOSICIONES APLICABLES A DETERMINADOS

TRABAJADORES DEL REGIMEN GENERAL.
(Articulos 245 a 249)

CAPITULO XVIII. SISTEMAS ESPECIALES PARA EMPLEADOS DE HOGAT Y PARA

TRABAJADORES POR CUENTA AJENA AGRARIOS.
(Articulos 250 a 256)

CAPITULO XIX. GESTION.
(Articulos 257 y 258)

CAPITULO XX. REGIMEN FINANCIERO.
(Articulos 259 y 260)

(CAPI’lTUL(? XXI. APLICACION DE LAS NORMAS GENERALES DEL SISTEMA.
Articulo 261

TITULO lIl. DESEMPLEO

Es un titulo dedicado integramente a regular una concreta prestacién de la Seguridad Social: el
desempleo. Se faculta al Ministerio de Empleo y Seguridad Social para dictar normas de
aplicacion y desarrollo de la Ley, asi como para proponer al Gobierno los Reglamentos. Sigue
vigente el Real Decreto 625/1985, de 2 de abril de desarrollo de la Proteccién por Desempleo,
aunque ha sufrido varias modificaciones.

Se desarrolla el alcance de la proteccién de esta prestacidn, contemplando a los trabajadores
por cuenta ajena, incluyéndose al personal contratado en régimen administrativo y al personal
laboral al servicio de las administraciones publicas.

Estédn protegidos con esta prestacion los trabajadores incluidos en los Regimenes Especiales
de la Seguridad Social si han previsto esta contingencia. Asi, resultan amparados los
trabajadores por cuenta ajena del Régimen Especial de Trabajadores del Mar.

\
g Régimen Especial de Estudiantes
. . = : . .
Se excluyen de esta contingencia: > é Funcionarios publicos
Régimen Especial de Trabajadores
Auténomos
P

Dentro de la prestacion de desempleo, la norma va a distinguir entre la prestacion
contributiva y la asistencial.
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En lo que hace a la prestacion de desempleo a nivel asistencial, en realidad no gozo del
caracter universal como ocurre con las prestaciones no contributivas (De ahi que, en puridad,
no nos hallamos ante una prestacidn no contributiva). Se trata de una prestacién que
ineludiblemente exige que su beneficiario haya contribuido previamente al Sistema (Eso si, sin
alcanzar el minimo suficiente como para acceder a una prestacion contributiva) o bien es
simplemente una prestacién que se otorga tras la percepcidn de una previa prestacién de
desempleo a nivel contributivo.

En el desempleo no existe una prestaciéon no contributiva. Si nos lo preguntan en
un examen, debemos saber que una prestaciéon es contributiva y la otra es
asistencial.

ATENCION!

Desde 2018 contamos con el Subsidio Extraordinario por Desempleo (SED) que se concibié
como una ayuda econdmica para los sujetos que hubieran agotado cualquiera de los subsidios
de desempleo. La ayuda consiste en el 80% del IPREM y su duraciéon (no prorrogable) es de 6
meses.

La proteccién en su tercer nivel descansa en el Programa de Renta Activa de Insercion. Se
trata de una prestacion consistente en el 75% del Salario Minimo Onterprofesional que se
percibe por un plazo maximo de 10 meses. Estd destinada a determinados destinatarios que
presentan una serie de circunstancias personales que les hacen mas complicado su acceso al
mundo laboral; ademas, no han de tener derecho a la prestaciéon o al subsidio de desempleo y
sus rentas mensuales no pueden superar el 75% del Salario Minimo Interprofesional. El
beneficiario de esta Renta habrad de cumplir con el itinerario de insercion laboral que se dirige a
mejorar su capacitacion en aras a incrementar sus posibilidades de ocupacién; también habra
de suscribir el compromiso de actividad.

Finalmente, aunque no sea una prestacion por desempleo, tendriamos que aludir al
denominado Programa de recualificacion profesional de personas que agoten su prestacion
por desempleo (PREPARA). Estd fundamentado en politicas activas de empleo, otorgando
una ayuda econdmica de acompafiamiento que persigue la recualificacion profesional de la
persona y su recolocacion laboral.

TiTULO IV. REGIMEN ESPECIAL DE TRABAJADORES AUTONOMOS.

Se regula el Régimen Especial de Trabajadores por Cuenta Propia o Auténomos. No estaba
contemplado en la version de la Ley de la Seguridad Social de 1994. A través de este Titulo se
nos va a dar a conocer el campo de aplicacion, la afiliacidn, cotizacidn, recaudacién, cuél es el
manto protector y cdmo se regula el sistema especial de trabajadores por cuenta propia
agrarias.

CAPITULO I. CAMPO DE APLICACION.
(Articulos 305y 306)

CAPITULO IlI. AFILIACION, COTIZACION Y RECAUDACION.
(Articulos 307 a 313)

CAPITULO Ill. ACCION PROTECTORA.
(Articulos 314 a 322)

CAPITULO IV. SISTEMA ESPECIAL PARA TRABAJADORES POR CUENTA PROPIA

AGRARIOS
(Articulos 323 a 326)
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TiTULO V. PROTECCION POR CESE DE ACTIVIDAD.

Se ocupa de la prestacidn por cese de actividad que se origind a través de la Ley 32/2010, de 5
de agosto, por la que se establece un sistema especifico de proteccidn por cese de actividad de
trabajadores auténomos.

TITULO VI. PRESTACIONES NO CONTRIBUTIVAS.

Se trata de un titulo nuevo que regula de forma conjunta todas las prestaciones de caracter
no contributivo.

CAPITULO I. PRESTACIONES FAMILIARES EN SU MODALIDAD NO

CONTRIBUTIVA.
(Articulos 351 a 362)

Se recoge la asignaciéon econdmica por hijo menor de edad y afectado con una discapacidad
en grado igual o superior al 33%, o mayor de edad cuando el grado de discapacidad sea igual
o superior al 65%. También la prestacidn econémica de pago uUnico a tanto alzado por
nacimiento o adopcion de hijo en supuestos de familias numerosas, monoparentales y en los
casos de madres o padres con discapacidad. Y, finalmente, la prestacién econémica de pago
Unico por parto o adopciéon multiples.

CAPITULO II. PENSIONES NO CONTRIBUTIVAS.
(Articulos 363 a 372)

Se divide en dos secciones: invalidez no contributiva y jubilacion en su modalidad no
contributiva.

CAPITULO Ill. DISPOSICIONES COMUNES PARA LAS PRESTACIONES EN SU

MODALIDAD NO CONTRIBUTIVA.
(Articulo 373)
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I ORGANIZADOR DE ESTUDIO

TEMA LECTURA SUBRAYADO ESQUEMA ESTUDIO REPASO1 REPASO 2

LA SEGURIDAD SOCIAL EN LA CONSTITUCION ESPANOLA
DE 1978

LA LEY GENERAL DE LA SEGURIDAD SOCIAL: REAL
DECRETO LEGISLATIVO 8/2015, DE 30 DE OCTUBRE
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I PREGUNTAS DE OTRAS CONVOCATORIAS

1. Segun se establece en el articulo 41 de la Constitucion Espaiiola, los poderes publicos
mantendran un régimen publico de Seguridad Social para todos los ciudadanos que
garantice la asistencia y prestaciones sociales suficientes ante situaciones de
necesidad:

a) Especialmente en caso de discapacidad.
b) Especialmente en caso de desempleo.
c) Especialmente en caso de maternidad.
d) Especialmente en caso de incapacidad.
Examen Administrativo (C1) de la Seguridad Social. Ingreso Libre. Noviembre 2024.

2. De acuerdo con lo establecido en el articulo 149.1.17 de la Constitucion Espafiola, en

materia de Seguridad Social corresponde al Estado:
a) Dictar la legislacion, correspondiendo a las Comunidades Auténomas su gestion.
b) La legislacién y gestidn, sin perjuicio de su colaboracién con las Comunidades
Auténomas.
c) Lalegislacién basica y régimen econémico de la Seguridad Social, sin perjuicio de la
ejecucion de sus servicios por las Comunidades Auténomas.
d) Todas las competencias en materia de Seguridad Social.
Examen Administrativo (C1) de la Seguridad Social. Promocién Interna. Noviembre 2023.
3. ¢Cuadl es el Titulo IV del Texto Refundido de la Ley General de Seguridad Social,
aprobado por el Real Decreto Legislativo 8/2015, de 30 de octubre?
a) Proteccién por desempleo.
b) Prestaciones no contributivas.
c) Proteccidn por cese de actividad.
d) Régimen Especial de la Seguridad Social de los Trabajadores por Cuenta Propia o
Auténomos.
Examen Administrativo (C1) de la Seguridad Social. Acceso Libre. Diciembre 2024.
4. ;:En qué Titulo del Texto Refundido de la Ley General de la Seguridad Social se regula la

proteccidn por cese de actividad?

a) Titulo V.
b) Titulo VI.
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c) Titulo IV.
d) Titulo lll.

Examen Administrativo (C1) de la Seguridad Social. Promocién Interna. Noviembre 2023.

5. En relacion con la estructura del Texto Refundido de la Ley General de la Seguridad
Social, ;como se denomina el Titulo V?
a) Proteccidn por cese de actividad.
b) Régimen General de la Seguridad Social.
c) Régimen Especial de la Seguridad Social de los Trabajadores por Cuenta Ajena o
Auténomos.
d) Normas generales del sistema de la Seguridad Social.
Examen Administrativo (C1) de la Seguridad Social. Acceso Libre. Septiembre 2025.
6. De los principios rectores de la politica social y econédmica de la Constitucién Espaiiola

éen qué articulo se recoge la proteccidn social, econémica y juridica de la familia?

a) Articulo 39.1.
b) Articulo 40.2.
c) Articulo 43.1.
d) Articulo 50.

Examen Administrativo (C1) de la Seguridad Social. Acceso Libre. Enero 2025.
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